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Tong két viéc thi hanh phap luit vé cip gidy phép xay dung c¢6 thoi han
va quan ly trat tu xay dung trén dia ban tinh Thai Nguyén
(Ban hanh kém theo Vin bdn sé ... /SXD-QLCHDXD ngay 27/7/2026
cua So Xdy dung tinh Thai Nguyén)

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15
duoc stra d6i, bod sung boi Luat s6 87/2025/QH15; Nghi dinh s 78/2025/ND-CP
ngay 01 thang 4 nam 2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 dicu va bién
phap dé to chiic, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat, dugc stra doi, bo sung tai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay 01 thang 7
nam 2025 cua Chinh phi, So Xay dyng tinh Thai Nguyén di tién hanh tong két
viéc thi hanh phap luat vé cip gidy phép xdy dung c6 thoi han va quan 1y trat tu
xdy dung trén dia ban tinh, lam co s6 xay dung du thao Quyét dinh ctia UBND
tinh quy dinh mot s6 ndi dung vé cap gidy phép xdy dung c6 thoi han va quan 1y
trat tu xdy dung. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. Boi canh trong nuéc lién quan dén chinh sach, du thao viin ban

Trong giai doan 2021-2026, phap luat vé xay dung, t6 chtc chinh quyén
dia phuong va ban hanh vin ban quy pham phap luat c6 nhiéu thay d6i can ban.
Luat Xay dung s6 135/2025/QH15 va cac nghi dinh quy dinh chi tiét ¢6 hiéu luc
tir ngay 01/7/2026 da thiét 1ap khuon khd phéap 1y moi d6i véi gidy phép xay
dung c6 thoi han, quan ly trat ty xay dyng, phan cap trach nhi¢ém cho chinh
quyén cip xa va t1ep nhén thong bao khoi cong. Theo d6, UBND cap tinh duoc
giao quy dinh cu thé quy mé, chiéu cao, thoi han ton tai ctia cong trinh dé lam
can cur cap gidy phép xay dung c6 thoi han; dong thoi ban hanh quy dinh vé
quan ly trat tu xay dung, phan cap quan Iy cho UBND cap xa va phan cap hoic
iy quyén tiép nhan thong bao khai cong.

Cung voi thay d6i phap luat chuyén nganh, viéc sap xép don vi hanh chinh
cap tinh va to chirc m6 hinh chinh quyén dia phuong hai cap lam thay d6i pham
vi dia gidi, co ciu co quan quan 1y va phuong thirc phdi hop thyc hién nhiém
vu. Sau sap xép, tinh Thai Nguyén moi hinh thanh trén co s¢ sap xép toan bo
dién tich tu nhién, quy m6 dan so cua tinh Bic Kan va tinh Thai Nguyén; trén
dia ban ton tai dong thoi cac quy dinh trude day cua hai tinh vé quy mo cong
trinh duoc cap gidy phép xay dung c6 thot han, tham quyén cap phep va quan ly
trat ty xay dung. Viéc duy tri nhiéu van ban véi tiéu chi, pham vi diéu chinh va
co ché t3 chirc thue hién khac nhau khong con phu hop voi yéu cau quan Iy
théng nhat trén toan tinh.
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Bdi canh chuyén d6i s6 va cai cach thi tuc hanh chinh cling dat ra yéu cau
tiép nhan, luu trix, cAp nhat va chia sé dit liéu vé théng bao khai cong, gidy phép
xay dung, kiém tra va xir 1y vi pham trén H¢ thong thong tin, Co s¢ dit li¢u quoc
gia vé hoat dong xay dung; han ché yéu cau t6 chirc, c4 nhan cung cap lai thong
tin ma co quan nha nude c6 thé khai thac tir hé thong dit liéu dung chung.

Céc ndi dung ctia du thao chu yéu diéu chinh quan hé quan ly hanh chinh
trong pham vi 1dnh thd tinh, khong c6 didu ugc quoc té diéu chinh tryc tiép.
Viéc danh gia tinh twong thich véi didu wdc qubc té duoc thue hién trén nguyén
tic bao dam quyén s& hitu tai san, quyén dau tu, kinh doanh hop phép, nguyén
tic cong khai, minh bach, binh ding va khong phan biét dbi xir theo phéap luat
Viét Nam va cac cam két qudc té co lién quan.

2. Qua trinh thue hién tong két

S¢ Xay dung da ra soat cac quy dinh cta phap luét trung wong va cac van ban
quy pham phap luat dia phuong c6 lién quan; doi chiéu ndi dung cua Luat Xay
dung sb 135/2025/QH15, Nghi dinh s6 207/2026/ND-CP ngay 15/6/2026 quy dinh
chi tiét mot sb diéu ciia Luat Xay dung vé quan ly chat luong, thi cong xay dung va
bao tri cong trinh xay dyng, Nghi dinh s6 217/2026/ND-CP ngay 19/6/2026 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Xay dung vé quan 1y hoat dong xay dung vdi co
ché quan ly dang duge thyuc hién tai dia phu’ong phén tich sy thay do1 vé tham
quyén, trach nhiém va mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong sau sap xép.

Pham vi tong két tap trung vao viéc thi hanh cac van ban: Quyet dinh sb
41/2021/Qb-UBND ngay 31/8/2021 cia UBND tinh Thai Nguyén ban hanh quy
dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé cong tac cap gidy phép xay dung trén dia ban tinh
Thai Nguyén; Diéu 1 Quyét dinh s6 12/2025/QD-UBND ngay 05/6/2025 cua
UBND tinh Thai Nguyén sira d6i, bd sung mét s6 diéu cua Quy dinh ban hanh
kém theo Quyét dinh sd 41/2021/QD-UBND ngay 31/8/2021 quy dinh chi tiét
mot s6 ndi dung vé cong tac cap gidy phép xdy dung trén dia ban tinh Thai
Nguyén, Quyét dinh s6 26/2022/QD-UBND ngay 08/12/2022 ban hanh Quy dinh
trach nhiém quan 1y chat luong, thi cong x@y dung va bao tri cong trinh xay dyng
trén dia ban tinh Thai Nguyen hét hiéu luc ké tir ngay Quyét dinh nay co hiéu lye
thi hanh; Quyet dinh s0 05/2021/Qb-UBND ngay 07/4/2021 ciia UBND tinh Bic
Kan (tVLfO’C sap nhdp) quy dinh v€ quy mé cdng trinh cho tung khu vyc 1am can
ctr cap giay phép xay dung c6 thoi han trén dia ban tinh Bic Kan; Quyet dinh s6
15/2022/Qb-UBND ngay 15/4/2022 ctiia UBND tinh Bic Kan (truée sap nhdp)
ban hanh quy dinh mot s6 ndi dung vé cap glay phép xay dung va quy ché quan ly
kién tric trén dia ban tinh Bic Kan; Quyét dinh 50 23/2026/Qb-UBND ngay
04/5/2026 ctia UBND tinh Thai Nguyén quy dinh vé quan 1y trat tu xay dung trén
dia ban tinh Thai Nguyén; dong thoi xem xét cac quy dinh phap luat vé xur 1y vi
pham hanh chinh, quy hoach d6 thi va nong thon va phap luat c6 lién quan.

Viéc tong két duoc thuc hién bang phu’ong phap ra soat van ban; tong hop bao
cao, phan anh, kién nghi cua co quan quan 1y va chinh quyén dia phuong trong qué
trinh trién khai, thuc hién 4 ap dung cac van ban quy pham phap luét cua dia phu:(mg
néu trén; so sanh tiéu chi ap dung tai cac khu vyc trude sap xép; danh gia ho so,
quy trinh cap phép, tiép nhan thong bao khéi cong, kiém tra va xir 1y vi pham.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-2025-so-135-2025-QH15-675213.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Xay-dung-2025-so-135-2025-QH15-675213.aspx
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Qua ra soat cho thiy, cac quy dinh vé& quy md cong trinh dugc cap gidy
phép xay dung c6 thoi han gitta hai dia ban tinh Thai Nguyén va tinh Bic Kan
(truéc khi sap nhdp) c6 su khac nhau. Quyét dinh sé 41/2021/QD-UBND ngay
31/8/2021 cia UBND tinh Thai Nguyén quy dinh nha & riéng 1& ¢ tong dién
tich san t6i da 500 m’, chiéu cao tdi da 12 m; cong trinh xay dung khac c6 quy
mo cap 1L, cép 1V; tru.’O’ng hop quy hoach chuwa c6 ké hoach thuc hién thi thoi
han t6n tai ctia cong trinh khong qua 03 nim. Trong khi do, Quyét dinh sb
05/2021/QD-UBND ngay 07/4/2021 ctia UBND tinh Bac Kan phan chia quy mé
cong trinh theo khu vuc trong d6 thi va ngoai do thi: tai khu vuc trong doé thi,
cong trinh, nha & riéng 1é c6 quy mé tdi da 02 tang, dién tich khéng qua 200 m2,
chiéu cao khong qua 9 m; tai khu vyc ngoai d6 thi, quy mo tdi da 01 tﬁng, dién
tich khong qua 100 m?, chiéu cao khong qua 8 m; déu khong dugc xdy dung
tang ham, ting ntra ham. Su khac nhau vé tiéu chi dién tich, s6 téng, chiéu cao
va cach phan loai khu vuc dan dén viéc ap dung khong thong nhat trén dja ban
tinh sau sap xép, can dugc nghién clu dé xay dung mot quy dinh chung, phu
hop véi diéu kién thuc té cua tinh Thai Nguyén hién nay.

Pbi voi tham quyén cap gidy phép xay dung, Quyét dinh s6 15/2022/QP-
UBND ngay 15/4/2022 ciia UBND tinh Bac Kan xac dinh trach nhiém cua So
Xay dyng, Ban Quan ly cac khu cong nghiép va UBND cap huyén theo m hinh
t6 chtc chinh quyén dia phuong ba cép tai thoi diém ban hanh. Quyet dinh so
12/2025/QD-UBND cua tinh Thai Nguyén tiép tuc stra doi, bo sung thim quyén
cap gidy phep xay dyng va trach nhiém quan ly chat luong, thi cong xay dung
trén co s& hé thong co quan cap tinh, cip huyén va cap xa. Cac noi dung nay can
duogc ra soat, didu chinh phu hop voi mé hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong
hai cép va cac quy dinh méi ciia Luat Xay dung s6 135/2025/QH15, Nghi dinh
50 217/2026/ND-CP.

Pbi voi linh vuc vé quan 1y trat tu xdy dung, Quyét dinh s6 23/2026/QD-
UBND ngay 04/5/2026 ctia UBND tinh Thai Nguyén d3 budc dau phan cip
quan ly trat ty xay dung cho UBND cép x4; quy dinh trach nhiém cua Sé Xay
dung, Ban Quan ly cac Khu cong nghiép tinh, cac s&, nganh va co quan c¢o lién
quan; dong thoi quy dinh viée tiép nhan thong bao khoi cong. Tuy nhién, van
ban nay dugc xay dung theo cac quy dinh phap luat c6 hiéu lyc tai thoi diém ban
hanh, trude khi Nghi dinh s6 207/2026/ND-CP va Nghi dinh s 217/2026/ND-
CP ¢6 hiéu lyc, do d6 can tiép tuc ddi chiéu, cap nhat dé bao dam théng nhat véi
hé théng phap luat méi.

S& Xay dung da ddi chiéu cac quy dinh cta dia phuong véi Luat Xay dung sd
135/2025/QH15, Nghi dinh s6 207/2026/ND-CP va Nghi dinh s6 217/2026/ND-
CP. Cac van ban nay déu c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026. Trong d6, Nghi dinh sb
217/2026/ND-CP giao UBND cap tinh quy dinh cu thé quy mo, chiéu cao ddi véi
cong trinh xay dung moi, cong trinh stra chira, cai tao va thoti han t6n tai ciia cong
trinh dé lam can ¢t cap gidy phep xay dung c6 thoi han; dong thoi giao UBND cap
tinh ban hanh quy dinh v€ quan ly trat ty xay dyng, phan cap cho UBND cap xd va
phan cap hodc Gy quyén tiép nhan thong bao khdi cong.
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Két qua so sanh, danh gia cho thdy mot s6 quy dinh cua dia phuwong dd phat
huy hiéu qua, tao co s& cho co quan quan 1y nha nude thuc hién cap gidy phép xay
dung c6 thoi han, kiém tra va xu 1y vi pham trat ty xay dung. Tuy nhién, cac van
ban hién hanh dugc ban hanh tai nhiing thot diém khac nhau, trén co s& cac quy
dinh phap ludt, md hinh t6 chirc chinh quyén va diéu kién quan ly khac nhau; mot
sO noi dung khong con phu hop vé can cir phap 1y, tham quyén, co quan thyc hién,
pham vi quan Iy va phuong thirc phéi hop; dong thoi con c6 su khac nhau giira cac
dia ban trudc khi sip xép don vi hanh chinh.

Trén co s két qua tong hop, so sanh, danh gid néu trén, So Xay dung xac
dinh viéc xay dung vin ban méi theo hudng thay thé, bii bo cac quy dinh khong
con phi hop 14 can thiét. Cac nodi dung con phu hop, di duoc thuc tién kiém
nghiém s& duoc nghién ctru ké thira; cac ndi dung khong con théng nhat véi Luét
Xay dung s 135/2025/QH15 va cac nghi dinh huéng dan thi hanh s& duoc sira doi,
hoan thién; bao dam mot vin ban dugc ap dung thong nhét trén toan dia ban tinh,
dung pham vi thim quyén duoc giao, khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh,
khong chong chéo hodc bé tréng trach nhiém quan 1y nha nuéce. Noi dung nay ciing
phtt hop v&i pham vi va dinh hudng cta du thao Quyét dinh dang duoc xay dung.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va to chirc thi hanh viin ban quy pham
phap luat

Sau khi cac vin ban quy pham phap lut lién quan dén linh vuc cip gidy phép
xdy dung, quan ly trat tw xay dung cua dia phuong dugc ban hanh, S¢ Xay dung va
cac co quan co lién quan da t6 chirc cong bo pho bién, huéng din thyc hién; 16ng
ghép nodi dung cip gidy phép xay dung, glay phép xay dung co6 thot han va quan ly
trat ty xay dyng trong hoat dong hudng dan chuyén mon, kiém tra cong vu, giai
quyét tha tuc hanh chinh va xtr Iy phan anh, kién nghi cta t6 chirc, c4 nhan.

Co quan c6 thim quyén cap glay phép xay dung da thuc hién ap dung cac quy
dinh cua dia phuong trong viéc tlep nhan, tham dinh ho so trén co s quy hoach
duogc phé duyét, diéu kién cap gidy phép, quy mo va thoi han ton tai ctia cong trinh
theo quy dinh cua ting dia ban. Cac co quan quan 1y trat tu xay dung da to chic
theo d&i dia ban, kiém tra theo ké hoach hodc dot xuat, 13p bién ban, ngan chan va
xur Iy hodc chuyén nguoi ¢6 tham quyén xir 1y hanh vi vi pham. Viéc phéi hop giita
co quan chuyén mén cép tinh, Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép, chinh quyén dia
phuong va co quan chuyén nganh tirng budce dugc hinh thanh.

Cong tac giai quyét thu tuc hanh chinh dugc thuc hién tai Bo phan Mot cura
va trén moi truong di¢n tir theo 10 trinh cai cach hanh chinh. Mt $6 thong tin vé
hé so, gidy phép va két qua xur Iy da dugc sd hoa; tuy nhién mirc do két ndi, chia
s¢ dir liéu giita hé thong thu tuc hanh chinh véi dit liéu chuyén nganh xay dung
va dit liéu cua chinh quyén cip xi chua dong déu.

Quyét dinh s6 23/2026/Qb-UBND ngay 04/5/2026 cua UBND tinh Thai

Nguyén da tao co so to chirc quan ly trat ty xay dung trong giai doan chuyen tiép
trude khi Luat Xay dung sb 135/2025/QH15 va cac nghi dinh quy dinh chi tiét c6
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hiéu lyc. Tuy nhién, do thoi gian thi hanh ngén va khuon khd phap luét trung wong
thay dbi ngay tur ngay 01/7/2026, van ban nay can duoc téng két, thay thé dong thoi
v6i viée thong nhat quy dinh vé cap gidy phép xay dung co thoi han.

2. Két qua thi hanh, wu diém, bat cip va han ché cia vin ban quy
pham phap luat

2.1. Két qud va wu diém

a) Céc van ban dia phuong da cu thé hoa nhiém vy duoc phap luat giao, tao
cin cir dé co quan c6 tham quyén xem xét nhu cau xay dung hop phép cua to
chtrc, hg gia dinh, c4 nhan tai khu vuc da c6 quy hoach nhung chua thuc hién,
chua c6 quyét dinh thu hoi dat.

b) Viéc quy dinh gidi han quy mo, sO tang, chiéu cao va thoi han ton tai
g6p phan kiém soat tinh chat tam thoi ctia cong trinh, han ché hinh thanh cong
trinh quy m6 1ém, kién cd gy kho khan cho thu hoi dat, giai phong mit bang va
trién khai quy hoach, du an dau tu.

C) Quy dinh vé tham quyen cap gidy phép, trach nhiém kiém tra va xir 1y vi
pham gitip xac dinh dau méi thuc hién nhiém vu; ning cao y thire chap hanh
gidy phép, thiét ké, quy hoach va diéu kién khoi cong cta chii dau tu, nha thau.

d) Co ché kiém tra, 1ap ho so, xir Iy hoic chuyen ho6 so vi pham da hd trg
chinh quyen dia phu’ong kip thoi ngan chan mét s6 cong trinh xay dung khong
phép, sai phép, sai quy hoach; timg budc tang cuong trach nhiém cta nguodi
dung dau trong quan 1y dia ban.

d) Cac quy dinh chuyén tiép va co ché phéi hop giita co quan xay dung véi
co quan dat dai, mdi truong, cong thuong, cdng an va Ban Quan 1y cac Khu
cong nghiép tao dicu kién xr Iy vu viéc c¢6 ndi dung lién nganh.

2.2. Bat cdp va han ché

a) Hé thong vin ban dia phuong chua théng nhat sau sip xép don vi hanh
chinh cép tinh. Quyét dinh s6 41/2021/QD-UBND ngay 31/08/2021 ciia UBND
tinh Thai Nguyén xac dinh nha ¢ riéng l¢ duge cap giay phép xay dung c6 thoi han
voi tong dién tich san khong qua 500 m* va chiéu cao khong qué 12 m; trong khi
Quyét dinh s6 05/2021/QD-UBND ngay 07/4/2021 cia UBND tinh Bac Kan quy
dinh quy mo thap hon, phén bi€t khu vyc do thi va ngoai d6 thi. Sy khac nhau nay
dan dén cung mot loai nhu cau xay du’ng nhu’ng tiéu chi 4p dung khac nhau theo dia
gidi cii, khéng con phit hop véi yéu cau quan 1y thong nhat trén toan tinh méi.

b) Mot sé quy dinh duoc xay dung trén co s¢ Luat Xay du’ng nam 2014,
cic nghi dinh huéng dan va mé hinh chinh quyen dia phuong ba cap. Sau ngay
01/7/2026, can ct phap 1y, thim quyén cip gidy phép, trach nhiém quan ly trat
tu xdy dyng va co quan tiép nhan thong bao khoi cong da thay do6i; nhiéu noi
dung khdong con phu hop hoic khong con day du.

¢) Noi dung vé cip gidy phép x@y dung co thoi han va quan ly trat tu xay
dung dang dugc quy dinh tai nhi€u van ban khac nhau. Cach tiép can phén tan
lam tang kho khan khi tra ctru, ap dung, theo ddi hi¢u lyc; chua thé hién day da
chudi quan 1y lién tuc tir tiép nhan thong bao khéi cong, klem tra trong qué trinh
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thi cong dén nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao st dung theo Luat Xay
dung s6 135/2025/QHI15.

d) Ti€u chi quy m6 cong trinh duoc cap gidy phép xay dung co thoi han chu
yéu hinh thanh tir yéu ciu quan 1y thyce tién cua ting dia phu’ong trudc sap xép. Do
do, viée xac dinh mot ngu’ong thong nhét cho toan tinh can dugc thdng nhat, nhat la
d6i v6i su khac biét gitta khu vuc d6 thi, ndng thon, mién nai va khu vuc c6 tién do
thuc hién quy hoach khac nhau.

d) Viéc xac dinh thoi han ton tai coa cong trinh con kho khan tai khu vuc
dé c6 quy hoach nhung chua ¢ ké hoach, tién do thuc hién cu thé hodc chua xac
dinh thoi diém thu hoi dat. Néu thoi han ghl trong glay phép qua ngan s€ khong
bao dam hiéu qua sir dung tai san; néu qua dai c6 thé anh hudong dén thuc hién
quy hoach va lam ting chi phi giai phong mat bang.

e) Co ché tiép nhan thong bao khoi cong va trao doi thong tin gifta co quan
cap giay phep, O quan quan ly trat ty xay du’ng, Ban Quan Iy cac Khu cong nghiép
va UBND cap x4 chua dong bo. Truong hop cong trinh theo tuyen di qua nhiéu xa,
cong trinh trong khu cong nghlep hodc cong trinh khong yeu cau giay phep xay
dung dé phat sinh ling ting vé dau méi tiép nhan, kiém tra va tong hop bao cdo.

g) Co s¢ dir lidu phuc vu quan ly trat tu xay du’ng chua hoan chinh; thong
tin quy hoach, dat dai, gidy phep thong bao khoi cong, thiét ké da tham dinh va
xu ly vi pham chua duoc két n6i day du. Viéc quan Iy con phu thudc nhidu vao
ho so gidy va bao cdo thu cong, anh hudng den kha nang phat hién sém, theo doi
viéc chap hanh quyét dinh xtr 1y va tong hop sb liéu toan tinh.

h) Nang luc thuc thi tai cap xd chua dong déu. Sau sap xép don vi hanh
chinh va phan cip nhiém vu, so lugng, chuyén mon cua cong chuc dugc giao
quan ly xay dung, phu:ong tién kiém tra va kinh phi t6 chirc cudng ché tai mot sd
dia ban chua dap trng khoéi lugng cong viéce.

i) Mot sé quy dinh vé trach nhiém phdi hop con mang tinh nguyén tic,
chua 1am rd thoi han cung cap thong tin, co ché xu ly truong hop vuot dia gioi
hanh chinh, vu viéc phuc tap hozc cham xur Iy. Ché d6 bao cao gitra cac co quan
chua théng nhat vé biéu mau, dir liéu va thoi diém chdt s6 lidu.

3. Khé khin, virong méic va nguyén nhén
3.1. Khé khan, vieong mdc

- H¢ théng phap luat thay ddi trong thoi gian ngan, nhiéu vin ban méi co
hiéu lyc dong thoi tir ngay 01/7/2026, trong khi vin ban dia phuong vira dugc
ban hanh hoic dang trong qu4 trinh t chirc thuc hién.

- Viéc chuyén glao hé so, dir li¢u va nhiém vu tir co quan, don vi truge sap
xép sang mo6 hinh méi chua dong déu; mot s6 hd so dang g1a1 quyet vu viéc vi
pham kéo dai hodc cong trinh nam trén dia gidi nhiéu xd can xac dinh lai dau
moi theo doi.

- Pic diém dia ban tinh rong, 6 khu vye d6 thi phat trién nhanh, khu cong
nghiép tap trung va nhiéu x3 mién nui; diéu kién ha ting, ning luc can bd va
muc do tlep can dich vu cong truc tuyen khac nhau, lam tang kho khan khi ap
dung mot co ché quan 1y thong nhét.
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- Thong tin vé tién do thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat va thoi
diém dy kién thu hdi dat chua ludn dugce cap nhat kip thoi, gdy kho khin cho
viéc xac dinh thoi han ton tai cta cong trinh va cung cip thong tin cho ngudi dé
nghi cap phép.

- Cong tac xtr 1y vi pham c6 truong hop lién quan dong thoi dén xay dung,
dat dai, moi truong, phong chay, hanh lang bao vé cong trinh chuyén nganh; can
nhiéu co quan phdi hop, trong khi hd so va thoi han xur 1y theo timg linh vuc
chua dong bd.

- Kinh phi, phuong tién, nhan lyc cho kiém tra thuong xuyén, do dac hién
trang, luu trt dit lieu va t6 chirc cudng ché con han che; viéc thu hoi chi phi
cudng ché trong thuc t€ con kho khan.

3.2. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan khach quan: phap luat chuyén nganh va mé hinh t6 chuc
chinh quyén dia phuong thay d6i; pham vi quan ly cua tinh dugec mo rong sau
sap Xep, tbc d6 do thi hoa, dau tu xdy dung va nhu cau cai tao, xdy moi tang;
ddc diém dia hinh, kinh t€ - xa hdi giita cdc khu vuc c6 sy khac biét 16n.

b) Nguyén nhan cha quan: cong tic ra soat, chuan hoa dit liéu va thong ké
chua duogc thyc hién thudng xuyén; phdi hop cung cap thong tin gilta cac co
quan c6 thoi diém chua kip thoi; mot bd phan can bo chua dugc tap huin dﬁy du
vé quy dinh moi; viéc ing dung cong nghé théng tin va kiém tra trach nhiém
thuc thi chua dap Gng yéu cau.

4. Xac dinh nhirng vin dé méi phat sinh trong thue tién

- Yéu cau lua chon mét b tiéu chi quy mo, chiéu cao va thoi han ton tai ap
dung thong nhat trén toan tinh, dong thoi bao dam phu hop véi tinh chat tam
tho1, diéu kién an toan, dac diém khu vuc va kha nang thuc hién quy hoach.

- Yéu cau xac dinh rd mé hinh tiép nhan thong bao khdi cong, bao gom céc
truong hop cong trinh theo tuyén qua nhi€u xa, cong trinh trong khu cong nghiép
va trach nhiém chuyén, chia sé dir li¢u cho co quan phoi hop.

- Yéu cau t6 chic quan 1y trat ty xay dung theo md hinh chinh quyén hai
cép, trong d6 UBND cép tinh chiu trach nhiém toan dién va UBND cép xa thuc
hién theo phan cip. Viéc phan cdp phai gin véi ngudn luc, huéng din nghiép
vu, co ché kiém tra ciia S¢ Xay dung va trach nhiém ctia ngudi ding dau.

- Yéu cau tich hop dit liéu thong bao khai cong vao Co so dit lidu qudc gia
vé hoat dong xay dung, két ndi véi dir liéu gidy phép, quy hoach, dat dai va két
qua kiém tra; dong thoi c6 phuong an luu trir dién tir tam thoi khi hé théng chua
dap tmg két ndi.

- Yéu cau xtr 1y chuyén tiép ddi voi gidy phép da cip, hd so dang giai
quyét, thong bao khoi cong da tiép nhan va vu viée vi pham da 1ap ho so trude
ngay van ban méi c¢6 hiéu luc, bao dam khong yéu cau to chirc, c4 nhan nop lai
hd so hodc thuc hién lai thi tuc khong can thiét.



5. Nhirng noi dung khac

Qua tong két cho thdy viéc xay dung mot Quyét dinh méi thay thé cac quy
dinh hién hanh 1a pht hop hon so véi stra d6i riéng 1 timg vin ban. Phuong an
nay bao dam co6 mot vén ban théng nhit ap dung trén toan tinh, dong thot xu 1y
déng bo hai nhém nodi dung c6 quan h¢ truc tiép: tiéu chi cap gidy phép xay
dung c6 thoi han va co ché quan 1y trat tu xay du:ng tir thoi diém thong bao khoi
cong dén khi cong trinh duoc nghiém thu, ban giao.

Du thao khong lam phat sinh chinh sach thu, chi hodc thu tuc hanh chinh
moi ngodi quy dinh cua phap luat trung wong; ngudn luc thuc hién chi yéu sir
dung doi ngi, kinh phi thuong xuyén va ha tang cong nghé théng tin hién co cta
cac co quan, don vi. Tuy nhién, can dy kién kinh phi tap huan, s6 hoéa ho so,
nang cap két ndi dir liéu, kiém tra va cudng ché theo quy dinh.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

- Ban hanh Quyét dinh ctia UBND tinh quy dinh mot s6 ndi dung vé cap
gidy phép xay dung c6 thoi han va quan Iy trat tu x4y dung trén dia ban tinh
Thai Nguyén dé cu thé hoa khoan 5 Piéu 52 va khoan 7 Piéu 73 Nghi dinh sd
217/2026/ND-CP; bao dam ap dung thong nhat trén toan tinh.

- Déi voi ti€u chi quy mo cong trinh, bé sung thuyét minh dua trén dir liéu
thuc te so sanh quy dinh cua hai tinh trude sap xép, dic dlem do6 thi - ndng thon
- mién nui, mic d6 kién cb, an toan, chi phi pha d& va tién do thuc hién quy
hoach. Truong hop lya chon mét ngudng chung, can lam rd tinh hop 1y, kha thi
va anh hudong dén quyén, loi ich hop phap ctia ngudi dan.

- Bdi v6i thoi han ton tai, quy dinh theo hudéng: wu tién cin cir thoi diém
thuc hién quy hoach, dy an hodc thu hoi dat da duoc xac dinh; truong hop chua
xac dinh, co quan cap phép ghi thoi han pht hop véi thoi han quy hoach va
thong tin do co quan quéan 1y quy hoach, dat dai cung cip. Quy dinh 3 trach
nhiém thong bao khi ké hoach thuc hién quy hoach thay d6i va trach nhiém cua
chu s& hitu khi hét thoi han.

- Phéan cép quan ly trat tu xdy dung cho UBND cap xa phai di doi voi
hudng dan nghi¢p vu, phan bd nhan luc, quyén tiép can dir liéu, trang thiét bi
kiém tra va co ché giam sat, don doc ciia S& Xay dung. Quy dinh 16 xur Iy vu
viée vuot dia gidi mot x4, vu viéc phirc tap hodc vuot tham quyén.

- Lya chon va quy dinh nhit quan co quan tiép nhin thong bao khdi cong;
bao dam viéc tiép nhén chi 1a hoat dong phuc vu quan ly nha nudc, khong phai
thil tuc chap thuan khoi cong va khong lam phat sinh van ban xac nhan cong
trinh du diéu kién khoi cong. Thiét 1ap quy trinh ty dong hodc dinh ky chuyén
dir liéu dén co quan quan 1y trat tu xdy dung c6 lién quan.

- Quy dinh 10 trach nhi¢m cap nhat dir li¢u vao Co s¢ dir li€u quéc gia vé
hoat dong xay dung; chuin hoa biéu mau bao cdo; khai thac dit liéu quy hoach,
dat dai, gidy phép, thiét ké tham dinh va xir 1y vi pham; khong yéu cau t6 chiic,
ca nhan cung cép lai tai liéu da c6 trong co sé dit liéu theo quy dinh.
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- Cham dut hiéu luc hodc bai bo Quyét dinh s6 05/2021/QD-UBND ngay
07/4/2021 cua UBND tinh Bic Kan (trwde sdap nhdp), Quyét dinh sd
41/2021/Qb-UBND ngay 31/08/2021 cua UBND tinh Thai Nguyén, Quyét dinh
s0 15/2022/Qb-UBND ngay 15/4/2022 cua UBND tinh Bic Kan (trude sdp
nhap), Quyet dinh sé 23/2026/Qb-UBND ngay 04/5/2026 cua UBND tinh Thai
Nguyén va Diéu 1 Quyét dinh sd 12/2025/QD-UBND ngay 05/6/2025 cia
UBND tinh Thai Nguyén; dong thoi ra soat cac van ban dan chiéu, tha tuc hanh
chinh va quy ché phdi hop dé cap nhat déng bo.

- Quy dinh dleu khoan chuyén tiép rd rang, bao dam gia tri cua glay phep
da cép, khong yéu cau i lai thong bao khai cong, va tiép tuc xu ly hd so vi
pham theo phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh; tranh khoang tréng quy dinh.

- Sau khi ban hanh, t6 chirc pho bién, tip hudn cho UBND cép x4, Ban Quéan
Iy cac Khu cong nghi€p va cac co quan lién quan; kiém tra viéc thuc hién sau 06
thang va so két sau 01 nam dé€ kip thoi diéu chinh nhiing nd1 dung chua phu hop.

- Trude khi hoan thién hd so trinh UBND tinh, dé nghi cac co quan, don vi
cap nhat day du so liéu tong két va y kién danh gia; S& Xay dung tong hop thanh
phu biéu dinh luong, bao dam ndi dung bio céo cd can ctr thyc tién, phan dnh
dung két qua thi hanh trén toan dia ban tinh.

Trén day 1a Bao céo tong két viéc thi hanh phéap luat vé cp gidy phép xay
dung c6 thoi han va quan ly trat ty xay dung trén dia ban tinh Thai Nguyén./.

Noi nhin: GIAM POC
- UBND tinh;

- S6 Tu phap;

- Giam ddc, cac Pho Giam ddc So;

- Luu: VT, QLCHDPXD.
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PHU LUC

Ra soat chii trwong, dwong 16i ciia Pang, vin bian quy pham phap luit va diéu wéc qudc té co lién quan

1. Chi trwong, dwong 16i ciia Pang c6 lién quan dén chinh sach/dy thao

QUY PINH CUA DU THAO

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

PANH GIA MUC PQ THE CHE

PE XUAT XU LY

Quy dinh rd trach nhiém, phan cp va
phoi hop trong quan ly trat tu xay
dung.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia
Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia Viét Nam trong giai doan méi: hoan thién
hé thong phap lut, phan dinh 13 chirc ning,
nhiém wvu, quyén han, nang cao hiéu lyc quan ly
va trach nhiém giai trinh.

Du thao thé ché mot phz‘in thong
qua viéc xac dinh trach nhiém cuia
S& Xay dung, UBND cip xd, Ban
Quan ly cac Khu cong nghiép va co
quan phdi hop.

Tiép tuc ra soat dé bao dam rd viéc,
r0 co quan, ro trach nhi€m; tranh
chdng chéo, bo trong va ting co ché
kiém tra trach nhiém.

Xay dung mot van ban thdng nhat,
kha thi; khong dat thém thu tuc, nghia
vu trai luat.

Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua
Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap (mg yéu cau phat trién dét
nude trong ky nguyén méi: ning cao chat lugng,
tinh kha thi; ¢ddy manh phan cp, phan quyén; to
chure thi hanh phap ludt nghiém minh, hiéu qua.

Du thiao co ban phu hop dinh
huéng; dd xic dinh nguyén tic
khong lam phat sinh thu tuc hanh
chinh va khéng quy dinh thém hanh
vi, mic phat, bién phap khic phuc
hau qua.

B6 sung danh gia nguén luc, dir liéu
va tac dong thuc té; thong nhét noi
dung gitta Quyét dinh va To trinh
trudce khi trinh.

Tiép nhan, cdp nhat va chia sé dit li¢u
ve hoat dong xay dung.

Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia
Bo Chinh trj vé dot pha phat trién khoa hoc,
cong ngh¢, d6i mai sang tao va chuyen d6i sb
quoc gia: xay dung dir lidu s6, két ndi, chia se,
cung cap dich vu cong trén moi truong sb.

Du thao thé ché mot phan qua quy
dinh cap nhat dir liéu théng bao
khoi cong va quan ly thong tin dién
tu.

Lam rd dau moi, tiéu chuén dit lidu,
phuong an khi hé théng chua két
ndi; bao dam khong yéu cau ndp lai
dir liéu da co.

2. Vin ban quy pham phap luit c6 lién quan dén chinh siach/dw thio

CHINH SACH/QUY PINH CUA DU’
THAO

QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH CO
LIEN QUAN

DPANH GIA TiNH HQP HIEN, HQP
PHAP, THONG NHAT

PE XUAT XU LY

Pham vi cap gidy phép xay dung c6
thoi han.

Didu 44 Luat Xay dung sd 135/2025/QH15: ap
dung dbi voi cong trinh thude khu vuc da co quy
hoach d6 thi va nong thon hodc quy hoach chi
tiét nganh khic di dugc phé duyét, cong bd
nhung chua thue hién va chwa c6 quyét dinh thu
hoi dat; Piéu 52 Nghi dinh s6 217/2026/ND-CP
quy dinh diéu kién va hd so lién quan.

Phu hop thdm quyén va pham vi luat
giao néu du thao chi quy dinh cac noi
dung dia phuong dugc giao; khong
dugc mo rong ddi tuong hodc lam
giam diéu kién luat dinh.

Giit nguyén nguyén tic dan chiéu; ra
soat thuat nglr “quy hoach chi tict
nganh khac”, diéu kién vé thu hoi

dat va trufmg hop stra chira, cdi tao.
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CHINH SACH/QUY PINH CUA DU’
THAO

QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH CO
LIEN QUAN

DPANH GIA TiNH HQP HIEN, HQP
PHAP, THONG NHAT

PE XUAT XU LY

Quy mo, chiéu cao, thoi han ton tai
cua cong trinh.

Khoan 5 Diéu 52 Nghi dinh s6 217/2026/ND-CP
giao UBND cap tinh ban hanh quy dinh cu thé
vé quy mo, chiéu cao dbi v6i cong trinh xdy
dung moi, cong trinh stra chira, cai tao va thoi
han ton tai dé 1am can cu cip gidy phép xdy
dung c¢6 thoi han.

Pung tham quyén. Tuy nhién, hd so
hién chua thong nhat: du thao Quyét
dinh 1a 500 m?*12 m; du thio To
trinh 1a 250 m%9 m dbi v6i nha &
riéng 18é.

Lua chon mot phuong an, bod sung
s6 liéu va luan cu; thong nhat To
trinh, bao cao téng két, ban so sanh
va dy thao Quyét dinh.

Thoi han ton tai cin ctr thoi diém
thuc hién quy hoach, dy an, thu hoi
dat hoac thoi han quy hoach.

Diéu 44 Lut Xay dung va Dicu 52 Nghi dinh s
217/2026/ND-CP; phap luat quy hoach, dat dai
va quy dinh vé k€ hoach thyc hién quy hoach.

Co ban phu hop. Can bao dam thoi
han ghi trong gidy phép c6 cin cir
kiém chung va khong lam thay doi
diéu kién thu hdi dat, boi thuong
theo phap luat dét dai.

Quy dinh co ché cung cép, cap nhat
thong tin tién d9; trach nhiém xir 1y
khi ké hoach thay ddi; tranh dt ra
thoi han tuy nghi.

No6i dung quan ly trat ty xay dung
tir thong bao khoi cong/khdi cong
dén nghiém thu, ban giao.

Diéu 47 Luat Xay dung sé 135/2025/QH15 va
Diéu 67 Nghi dinh s6 217/2026/ND-CP quy dinh
pham vi, n6i dung quan ly d6i voi cong trinh ¢6
gidy phép va cong trinh khong yéu cau gidy

phép.

Co ban thng nhét. Dy thao can tranh
quy dinh lai toan bo ndi dung da cé o
luat, nghi dinh; chi cu thé hoa trach
nhiém, phéi hop va to chirc thuc
hién.

Rt gon ndi dung trung lap; dan
chiéu chinh xac diéu, khoan; bao
dam khong phat sinh thanh phan hd
so kiém tra ngoai luat.

Phan cip quan ly trat tw xdy dung
cho UBND cap xa.

Khoan 2 Diéu 47 Luat Xay dung; khoan 7 va
khoan 8 Piéu 73 Nghi dinh s6 217/2026/ND-CP:
UBND cép tinh chiju trach nhiém toan dién, ban
hanh quy dinh va phan cip cho UBND cép xi;
UBND cép x4 theo ddi, kiém tra, phat hién, ngin
chan, xtr Iy hodc chuyén xu 1y.

bung dinh huong va tham quyén.
Can bao dam diéu kién ngudn luc, co
ché kiém tra cua cdp tinh va xu ly
cong trinh qua nhiéu dia ban.

Quy dinh 6 vu viéc vuot dia gioi,
vugt thim quyén, cong trinh trong
khu cbng nghiép; bo sung trach
nhiém hudng dan, dir liéu va bao
Cao.

Tiép nhan thong bao khoi cong.

Khoan 7 Diéu 73 Nghi dinh sb 217/2026/ND-CP
cho phép UBND cip tinh phan cép hodc uy
quyén tiép nhan; khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh sb
207/2026/NDb-CP quy dinh hinh thic glri va cap
nhat dir liéu.

Pung tham quyén néu lya chon mot
mo hinh cu thé. HO so du thao hién
mau thuan gitta phuong 4n giao toan
bd cho cip xd va phuong an chia
theo thdm quyén cap phép/quan ly.

Théng nhit modt phuong 4an; quy
dinh r6 viéc chia sé dir liéu va cong
trinh theo tuyén, trong khu cong
nghiép; khang dinh khéng phai thi
tuc chép thuan khéi cong.

Xu ly vi pham trat tu xay dung va
cuong ché.

Luat Xt ly vi pham hanh chinh va céac luét stra
ddi, bd sung; Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP vé
xt phat vi pham hanh chinh vé xdy dung; quy
dinh phap lut vé cudng ché thi hanh quyét dinh
XU phat.

Du thao phu hgp khi chi quy dinh
trach nhiém t6 chirc thuc hién, khong
dat thém hanh vi, hinh thioc, mirc
phat, thim quyén hodc bién phap
khic phuc hau qua.

Tiép tuc giit nguyén nguyén tic; ra
so4t tham quyén lap bién ban, xi
phat, cudng che theo mo6 hinh chinh
quyén hai cdp va van ban mdi nhat
tai thoi diém ban hanh.
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CHINH SACH/QUY PINH CUA DU’
THAO

QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH CO
LIEN QUAN

DPANH GIA TiNH HQP HIEN, HQP
PHAP, THONG NHAT

PE XUAT XU LY

Bai bo/chdm dit hiéu luc cac vin
ban dia phuong cii.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét so
64/2025/QH15 duoc sta d01 boi Luat sb
87/2025/QH15; Nghi dinh s6 78/2025/ND- cP
dugc sira d6i, bd sung boi Nghi dinh sd
187/2025/Nb-CP.

Cén thiét dé bao dam tinh thong nhat
sau sip xép. Ky thuat “bai bo”, “hét
hiéu lyc” hodc “cham dut higu lyc”
phai phu hop loai vdn ban va tinh
trang hiéu lyc.

S& Tu phép ra soat ky diéu khoan
hiéu lyc; lap danh muc day du cac
van ban, diéu, khoan bi thay thé/bai
bo va cap nhat co s¢ dit liéu phap
luat.

Ap dung thong nhéit trén dia ban
tinh sau sap x&p.

Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sip xép don vi
hanh chinh cap tinh; Nghi quyét s 1683/NQ-
UBTVQHI15 vé sdp xép cac don vi hanh chinh
cip x4 cua tinh Thai Nguyén nam 2025; Luét TH
chtrc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15.

Phu hop yéu cau quan 1y théng nhat
va m6 hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

Ra soat tén co quan, don vi, dia ban
va trach nhiém chuyén tiép; tranh sur
dung thuat ngir, cép hanh chinh
khong con phu hop.

biéu khoan chuyén ti€p.

Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat;
phép luat xay dung va xtr Iy vi pham hanh chinh
vé hiéu lyc, chuyén tiép va nguyén tic 4p dung
phap luét.

Co ban hop phap, bao v¢ tinh on
dinh cua gidy phép, hd SO va vu vige
d3 phat sinh; khong hoi t6 bt loi.

Bo sung truong hop ho so dé nghi
cAp phép dang giai quyet thdng nhét
voi quy dinh chuyén tiép ciia Luat
Xay dung va nghi dinh néu co.

3. Piéu wéc quoc teé co lién qua

n dén chinh sach/du thao

CHINH SACH/QUY PINH CUA DU
THAO

QUY PINH CUA BIEU UGC QUOC TE CO
LIEN QUAN

PANH GIA TINH TUONG THIiCH

PE XUAT XU LY

Quy mo, thoi han ton tai ciia cong
trinh; phan cap va t6 chuc quan ly
trat tu xay dung trén dia ban tinh.

Khong xac dinh co dleu wéc qubc té diéu chinh
truc tiép viéc cap gidy phép xdy dung co thoi
han va phdn cong quan 1y trat tu xay dung & cip
tinh. Cac cam két chung vé dﬁu tu, thuong mai,
minh bach va déi xir binh dang c6 thé lién quan
gian tiép.

Duy thao 4p dung chung cho t6 chiic,
ca nhan trong nudc va nudc ngoai,
khong dit ra diu kién phan biét dbi
xtr; co ban twong thich voéi cac
nguyén tic chung.

Khong dé xuat xtr 1y riéng. Tiép tuc
bao dam cong khai, minh bach, thu
tuc rd rang va ap dung binh diang
trong qué trinh hoan thién, t6 chirc

thi hanh.




